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Programa Local de Habitacao de Lisboa
1.0 que é

Os Programas Locais de Habitacao (PLH), previstos no Plano Estratégico de
Habitacdo 2008/2013 (PEH 2008/2013), da responsabilidade do Instituto de
Habitacdo e Reabilitacao Urbana, sdo instrumentos que definem localmente (a
nivel municipal ou intermunicipal) uma visao estratégica das intervengdes nas
areas da habitacéo, cruzando diversas politicas com realce para a reabilitacao
e reconversao urbana, e que fixam os objectivos da politica de habitacéo local
para 4-5 anos.

A existéncia destes instrumentos condicionara a apresentacao de candidaturas
a financiamentos publicos nesta area.

2. Ambito geografico

Area de intervengéo do PLH de Lisboa: Municipio de Lisboa

Area de articulacdo estratégica: Area Metropolitana de Lisboa, no quadro da
revisdio do Plano Regional de Ordenamento do Territério da mesma
(PROTAML) até 2009.

3. Contexto

- Falta de articulagdo entre as politicas publicas de habitacdo, reabilitacao
urbana e transportes, com graves reflexos no quotidiano da populagéo que vive
ou trabalha em Lisboa

- Declinio demogréfico e forte envelhecimento da populacao residente

- Elevado numero de fogos vazios

- Rigidez e declinio do mercado de arrendamento

- Desregulagdo do mercado habitacional, com grandes desfasamentos entre o
preco da habitacdo e os rendimentos médios, sobretudo para as camadas
jovens

- Riscos de guetizacdo, nomeadamente em bairros de promoc¢ao publica

- Persisténcia de mas condicdes de habitabilidade em varios bairros e zonas da
cidade, com realce para os nucleos histéricos da cidade

- Fim dos grandes programas de promocao publica de habitacdo em Lisboa

- Dificuldades na gestao do patriménio habitacional construido

- Insuficiéncia de equipamentos de proximidade em varios bairros da cidade.

- Pouco ou nenhum acesso dos cidadaos a informagéo sistematica e fidedigna
sobre as dinamicas do mercado habitacional e sobre a intervencdo das
politicas publicas.

4. Objectivos gerais e especificos

4.1 O PLH sao instrumentos que deverao permitir as autarquias, em articulacao
com a Administracdo Central, desempenhar o seu papel regulador no mercado
da habitagdo, suprindo falhas e disfungdes, por forma a contribuir para o
efectivo cumprimento do direito a habitacdo consagrado no artigo 65° da
Constituicao da Republica Portuguesa.



4.2 Para o efeito, a elaboracdo do PLH de Lisboa visara, em termos gerais:

4.2.1 Conhecer melhor as necessidades quantitativas e qualitativas de
habitacao

4.2.2 Conhecer o mercado habitacional local e as suas dindmicas

4.2.3 Hierarquizar prioridades

4.2.4 |dentificar os recursos e parceiros mobilizaveis

4.2.5 Enquadrar as intervencdes de regeneracao urbana

4.2.6 Contratualizar intervencoes

4.2.7 Divulgar “boas praticas” na gestao do parque publico.

4.3 Em termos especificos, o PLH de Lisboa devera:

4.3.1 Proceder ao levantamento da informacao e saber disponivel sobre
a situacao da habitacdo em Lisboa

4.3.2 Identificar, em colaboracdo com as freguesias e com os parceiros
sociais, a dimensdo das caréncias quantitativas e qualitativas de
habitacdo, seleccionando areas criticas ou estratégicas de intervencao
prioritaria

4.3.3 Aprofundar o conhecimento e a informacao sobre o mercado,
identificando  potencialidades, bloqueios e falhas, numa éptica
metropolitana e municipal, que inclua a habitacdo, o transporte e o
acesso aos equipamentos urbanos

4.3.4 Identificar as principais dindmicas da evolugcdo da oferta e da
procura de habitacdo em Lisboa e respectivas tendéncias de evolucao
4.3.5 Articular a intervengao directa e indirecta no mercado da habitacao
com as outras politicas municipais, nomeadamente a politica
urbanistica, a politica fiscal, a politica de acgcdo social e a gestdo do
patrimonio municipal

4.3.6 Integrar na estratégia municipal de habitagdao os varios programas
e projectos desenvolvidos ou a desenvolver no ambito dos pelouros
municipais envolvidos, como por exemplo o PRDIM — Programa de
reabilitacdo e desenvolvimento integrado de Marvila

4.3.7 Desenvolver um processo participativo, envolvendo todos os
parceiros e aberto aos cidadaos, para definir os objectivos estratégicos,
as prioridades e as medidas a implementar

4.3.8 Acompanhar a aplicagdo do novo regime de arrendamento urbano
€ 0 seu impacto na habitagcdo em Lisboa

4.3.9 lIdentificar os recursos financeiros, técnicos, sociais e de
informacao disponiveis e mobilizaveis para a estratégia local de
habitacao

4.3.10 Identificar praticas, técnicas ou metodologias inovadoras,
nomeadamente nas areas da mobilidade, eficiéncia energética,
conservacao de edificios e gestdo do parque habitacional

4.3.11 Acompanhar e divulgar as experiéncias de inovacdo e boas
praticas nacionais e internacionais

4.3.12 Preparar ou acompanhar as candidaturas e parcerias necessarias
a mobilizacdo de recursos, quer através do PEH 2008/2013, quer de
outros programas, iniciativas ou financiamentos nacionais ou



comunitarios ( PROHABITA, Porta 65, empréstimo ao BEl para
reabilitagdo urbana, etc. )

4.3.13 Definir e calendarizar as medidas propostas, quantificando-as
quando possivel ou pelo menos identificando as condigbes da sua
exequibilidade e garantindo a sua integragdo nos instrumentos de
gestéao municipal

4.3.14 Implementar um processo de monitorizacdo e avaliagdo
sistematico, que inclua a acessibilidade on-line aos documentos e
informacgdes gerados no processo do PLH e a publicacdo periddica de
indicadores actualizados

Nota: Ha estudos que estédo a ser desenvolvidos no ambito dos pelouros
do Urbanismo ou da Habitacdo e que deverdo dar um importante
contributo para o melhor conhecimento da procura e da oferta de
habitacdo em Lisboa. E 0 caso dos seguintes trabalhos:

Dindmicas Residenciais em Lisboa - Estudo em elaboragdo pelo
CESURI/IST e DPE/CML.

Objectivo: Avaliacgdo da mudanca sécio-demografica em Lisboa e
captacdo de Novos Residentes, monitorizando mudancas sociais e
economicas de forma espacializada.

Areas seleccionadas: Alvalade; Alcantara; Pena; Mercés e Santa
Catarina; Sao Joao; Santa Maria dos Olivais e Sao Domingos de
Benfica.

Fluxo Migratério das Familias e evolucdo da oferta de habitacdo no
concelho de Lisboa - Analise dos dados da Confidencial
Imobiliario/Imométrica (Protocolo de colaboragédo com a CML) e base de
dados sobre o licenciamento municipal de novas constru¢des e de
obras, obtidos através da aplicagdo GESTURBE ( DMPU/CML )

5. Destinatarios

Do lado da procura: municipes actuais e futuros
Do lado da oferta: sector imobiliario, sector cooperativo e social e entidades
publicas promotoras de habitacdo em Lisboa

6. Entidades intervenientes

Entidade coordenadora: Camara Municipal de Lisboa,

Intervenientes da administracdo local: EPUL, GEBALIS; quanto as SRU’s, a
informacdo existente e os trabalhos em curso deverdo ser integrados na
estratégia municipal de habitacao

Intervenientes da administracao central: IHRU, CCDRLVT, INE



7. Parceiros locais

Juntas de Freguesia, cooperativas de habitacdo, IPSS, Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, associagbes de inquilinos e de proprietarios,
associagcdes de moradores, fundacdes e outras ONG, associacbes
empresariais e empresas de construcao, promocao e mediacdo imobiliaria,
instituigoes financeiras, universidades, centros de investigagao e especialistas.
As Camaras Municipais da Area Metropolitana de Lisboa poderdo, no quadro
de uma estratégia regional de habitacdo, a definir no PROTAML, integrar
parcerias com a CML para o PLH.

8. Enquadramento normativo

- Constituicao da Republica Portuguesa

- legislag&o nacional vigente na area da habitagédo

- legislagdo nacional vigente nas areas do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial e do Regime Excepcional para a Reconverséao Urbanistica
das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGIs);

- legislacdo comparada

- Plano Estratégico de Habitagao 2008/2013 (IHRU)

- Planos de Actividades e Orcamentos da CML para o periodo de vigéncia do
PLH

- programa SIMPLIS

- regulamentos municipais

9. Cronograma

Pretende-se que o PLH seja elaborado e apreciado até Junho de 2009.
Devera ser desenvolvido segundo trés fases, cujas balizas temporais,
indicativas, sdo as seguintes:

12 fase — Conhecer — entre Outubro e Dezembro de 2008

Esta é uma fase de diagnéstico, que implica a recolha de informacao
disponivel através de diferentes suportes e fontes (servicos e empresas
municipais, freguesias, organizagdes da sociedade civil, empresas e
entidades promotoras de habitacéo, etc. ).

Pretende-se identificar, de forma expedita mas consistente:

- necessidades, problemas e disfungdes do mercado, com localizacéao
geo-referenciada (ao nivel de freguesia sempre que possivel)

- politicas e instrumentos disponiveis, lacunas e contradi¢cdes

- conhecimento e proposta inovadoras

- oportunidades e potencialidades de mudanca

Esta fase implica um conjunto de debates, um estudo de opinido para
conhecer a percepcao dos cidadaos sobre esta temética e um site
dedicado ao PLH.




22 fase — Escolher — entre Janeiro e Margo de 2009

Esta é uma fase de definicdo de prioridades e objectivos estratégicos,
em que sao elencados os instrumentos de intervengcao e os projectos e
medidas a desenvolver. Nesta fase deverao articular-se as prioridades
escolhidas com as restantes politicas municipais. Esta fase conclui-se
com a elaboracado da matriz de objectivos estratégicos e a identificacao
das areas-piloto ou medidas prioritarias.

Nesta fase, em principio, os debates serdo sobretudo sectoriais ou
descentralizados, de forma a aprofundar a intervencdo dos varios
actores, sectoriais ou de zona e bairro, garantindo o seu envolvimento e
a explicitacdo concreta das suas aspiragcbes. O PLH devera procurar
compatibilizar as diferentes “visdes” dos actores, quer do lado da oferta,
quer do lado da procura, num quadro coerente que aponte horizontes e
metas de médio prazo, sem ignorar as intervencgdes prioritdrias e em
Curso.

32 fase — Concretizar — entre Abril e Junho de 2009

Esta € uma fase decisiva em que devera ser possivel lancar algumas
medidas ou acgdes-piloto, de caracter demonstrativo e que permitam
testar propostas contidas no PLH, e submeter a debate publico a
estratégia municipal de habitacao para os proximos 4-5 anos em Lisboa.
Sera também nesta fase que se estabelecerdao parcerias e mecanismos
de acompanhamento e avaliacdo da implementacao do PLH.

Este faseamento sera afinado de acordo com os calendarios e metodolgoia
definidos pelo IHRU ou pela CCDRLVT para as politicas nacional e regional de
habitacao.

No final das fases 1 e 2 serdo apresentados relatorios de progresso. A fase 3
conclui-se com a apresentagao do relatério final para apreciacao da Camara e
da Assembleia Municipal, o qual devera incluir uma agenda colaborativa com a
indicacdo dos principais compromissos e responsabilidades dos poderes
publicos e dos restantes parceiros no processo.

10. Metodologia e escrutinio

O PLH devera ser desenvolvido segundo uma metodologia participativa e
iterativa, privilegiando o papel das freguesias e da sociedade civil. A
participacdo dos cidaddos sera assegurada quer nos diferentes féruns de
discussao, quer através de um “site” na net, articulado com os “sites” do
Municipio.

Paralelamente sera incentivada a divulgacdo do saber e conhecimento
existente nas universidades e centros de investigacdo, nomeadamente sob a
forma de trabalhos de licenciatura, mestrado, doutoramento ou estagio
académico, a divulgar através do site e de uma pequena exposicao itinerante
(“mostra do saber”)



O PLH devera poder contar com o apoio de individualidades ou entidades
especialmente empenhadas na questao da habitacdo em Lisboa, através de
um conselho consultivo, a criar por deliberacdo municipal.

Os relatérios de progresso, no fim das fases 1 e 2, e o relatério final serao
submetidos a apreciacédo do executivo e da Assembleia Municipal.

11. Comunicacao e imagem

O PLH devera ter um espaco proprio na net com acesso livre e universal,
podendo algumas areas exigir registo gratuito.

Devera ser estabelecida uma articulagdo com os servicos de atendimento ao
Municipe, quer presenciais, quer por linha telefénica, segundo os principios da
administracao aberta e no quadro do programa SIMPLIS.

O PLH devera poder recorrer a estudos de opinido, devidamente validados
metodologicamente, para afinar, sem ter de recorrer a trabalhos de campo
exaustivos, o diagnostico das caréncias e a sua percepcao pelos cidadaos.

12. Recursos Humanos e Técnicos

O PLH seré elaborado por uma Unidade de Projecto, a criar, nos termos legais,
no ambito do Departamento de Planeamento Estratégico e a prover, de
preferéncia, com técnicos municipais, com missao e composicao a definir.

O PLH podera recorrer a estudos e pareceres externos, quando necessario,
devendo o respectivo custo estar previsto nos custos totais do programa.

13. Coordenacao e responsabilidade politica

A elaboracdo do PLH é coordenada tecnicamente pela chefia da Unidade de
Projecto a criar, sendo até 14 assegurada pela senhora Directora Municipal do
Planeamento Estratégico.

A responsabilidade politica pelo PLH de Lisboa caberd a vereadora Helena
Roseta, de acordo com o despacho de delegagdao de competéncias de 30 de
Setembro de 2008 do Senhor Presidente da Camara, que se anexa.

14. Custos e receitas estimados

Para a primeira fase, com incidéncia no exercicio orcamental de 2008, os
custos estimados sé&o de 100.000 euros, repartidos como detalhado no quadro
anexo.

Poderao solicitar-se patrocinios para cobrir parte das despesas da conferéncia,
da “mostra do saber” ou do “site”.

O custo do “site” pode ser repartido em dois exercicios orcamentais.

Os custos e as receitas estimados para o exercicio orcamental de 2009 serao
apresentados ap6s conhecimento das linhas mestras dos instrumentos de
gestdo da CML para 2009 e da eventual apresentacdo de candidatura aos
programas Capacitacdo Institucional e Regeneracdo Urbana, do QREN - PO de
Lisboa, cujos concursos deveréo abrir até final do ano de 2008.




15. Financiamento do PLH

15.1 Candidatura a programas existentes ou a criar a nivel nacional e
comunitario, nomeadamente os programas Capacitacdo Institucional e
Regeneracao Urbana acima referidos- montante a definir

15.2 Plano de Actividades e Orcamento Municipal de 2008 — 100.000 euros, a
incluir do lado da despesa em sede de alteragdo orcamental. Em sede de
alteracado do plano de actividades de 2008, podera ser colocada, do lado da
receita, uma dotacao de 20.000€, a definir (apoios publicos do IHRU ao PLH,
parceria com a Fundacgéo de Ciéncia e Tecnologia e eventuais patrocinios).

15.3 Plano de Actividades e Orcamento Municipal de 2009 — montante a
definir.

O PLH devera ser incluido como programa autbnomo, com rubrica prépria, no
Plano e Orgamento Municipal de 2009, no ambito do Planeamento Estratégico.

15.4 Plano Plurianual de Investimentos — em articulacdo com 15.2 e 15.3 e
tendo em conta as previsées do PLH para os préximos 4-5 anos.

15.4 Patrocinios de entidades publicas ou privadas (ver 15.2) com vista a

financiar accbes concretas do PLH (ex: realizacdo de conferéncias e
exposicoes ou convites a individualidades estrangeiras) — montante a definir

Anexos:
e despacho de delegacao de competéncias

e lista das accoes a realizar na fase1, por conta do exercicio orcamental
de 2008

e estimativa de custos das ac¢des a realizar na fase 1



PLH - Anexos



CAMARA MUNTICIPAL D E LI SBOA

DESPACHO N.°__ /P/2008

(Delegagdo de competéncias)

Considerando que:

O Presidente pode incumbir os Vereadores no cumprimento de tarefas especificas, como seja

a condug@o de projectos relevantes para o Municipio;

Para esse efeito, € nos termos do n°1 do artigo 69° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com
a redacgio dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, o Presidente pode incumbir os
vereadores de tarefas especificas, podendo, nos termos e limites do n.° 2 do mesmo artigo,

delegar o exercicio das suas competéncias nos Vereadores;

No ambito do acordo de cooperagéo celebrado entre o Presidente e os Vereadores Cidados
por Lisboa, a 9 de Setembro de 2008, a Vereadora Helena Roseta aceitou a incumbéncia de

coordenar o projecto “Programa Local de Habitag3o”;

A concretizagiio do mencionado projecto deve ser feita em articulagiio e colaboragio com os

pelouros da Habitagio, do Urbanismo e do Patriménio;

A delegagdo de poderes feita pelo presente Despacho constitui um instrumento para a
coordenagio eficaz e eficiente do “Programa Local de Habitaci0” a ser levada a cabo pela

Vereadora Helena Roseta;

Nestes termos, e ao abrigo do estatuido no n.° 2 do artigo 69.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, com a redac¢fio dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e ainda do

artigo 35.° e seguintes do Codigo de Procedimento Administrativo, determino o seguinte:

1 — Delegar na Vereadora Helena Roseta a competéncia para coordenar a elaboracio do

Programa local de habitacio ( PLH ) de Lisboa, instrumento participativo que devera

enquadrar a politica municipal de habita¢fio de Lisboa e proporcionar a candidatura da



CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

CML a fundos piblicos, no 4mbito do Plano Estratégico da Habitacio 2008/2013, da

responsabilidade do Instituto de Habitaciio e Reabilitacio Urbana;

2 — Os poderes ora delegados devem ser exercidos em colaboragiio com os pelouros da
Habitagfio, do Urbanismo e do Patriménio, com respeito pelas competéncias delegadas

nos respectivos Vereadores;

3 - O Programa local de habitacgio sera elaborado, sob orientacio da vereadora Helena
Roseta, pelo Departamento de Planeamento Estratégico, que para o efeito lhe devera
prestar toda a colaboragdo, incluindo a definicio da missiio e composi¢io da necessdria

equipa técnica, nos termos legais e dentro do quadro orginico da cAmara.
4 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua assinatura.
Pagos do Concelho de Lisboa, em 30/09/2008.

O Presidente,

ﬁ(uw

tonio Costa



Programa Local de Habitacao de Lisboa

Accoes a desenvolver na fase 1

Férum das Freguesias — entre 31 de Outubro e 7 de Novembro
Local: instalagdes municipais ou cedidas a titulo gratuito com auditério para
180 pessoas
Duracao: 1 dia, com almogo volante
Destinatarios: autarcas eleitos para as freguesias ( até 3 por freguesia,
podendo ser membros da JF ou da AF )
Convidados: Presidente da Comissédo de Habitacdo, Reabilitacdo Urbana e
Bairros Municipais da Assembleia Municipal
Vereadores
Grupos Politicos representados na CM e na AM
Representante do IHRU e da CCDRLVT
Objectivo: Apresentacao dos objectivos do PLH e diagnéstico das caréncias
habitacionais na freguesia
Custos estimados: 2.500 €
Resultados esperados: sensibilizacdo dos autarcas de freguesia; identificacao
de areas criticas; relatério sintese do diagndstico local

Férum dos Trabalhadores municipais na area da Habitacao —entre 3 e 10
de Novembro
Local: instalagdes municipais ou cedidas a titulo gratuito com auditério para
180 pessoas
Duracao: 1 dia, com almogo volante
Destinatarios: trabalhadores da CM ou empresas municipais, envolvidos na
area da habitacao e areas conexas (urbanismo e patriménio )
Convidados: Presidente da Comissédo de Habitacdo, Reabilitacdo Urbana e
Bairros Municipais da Assembleia Municipal
Vereadores
Grupos Politicos representados na CM e na AM
Representante do IHRU e da CCDRLVT
Objectivo: Apresentacao dos objectivos do PLH e da futura Unidade de
Projecto, identificacdo das principais fontes de informacao e estudos realizados
sobre o tema na CM ou empresas municipais, pedido de apoio a todos os
servicos envolvidos
Custo estimado: 2.500 €
Resultado esperado: sensibilizacdo dos trabalhadores municipais envolvidos na
politica de habitacao de Lisboa; oferta de colaboracéo para a Unidade de
Projecto; definicdo de pontos de contacto; relatério sintese

Conferéncia “Habitacao em Lisboa — O que sabemos e nao sabemos” —
21/22 de Novembro ou 24/25 de Novembro

Local: a definir

Duracéo: tarde e noite do primeiro dia, manha do segundo dia

Destinatarios: cidadaos, organizacbes da sociedade civil e entidades
promotoras de habitagao



Convidados: Especialistas nacionais
Especialistas estrangeiros (num maximo de 3)
Autarcas eleitos de Lisboa
Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e das Cidades
Representante da Equipa Técnica que elaborou o Plano
Estratégico da Habitacdo 2008/2013
Programa: Dois painéis de debate ( A habitacdo em Lisboa como um direito e A
habitacdo em Lisboa como mercado ) e conclusdes
Objectivo: Divulgar os objectivos do PLH e do PEH 2008/2013; identificar as
principais caréncias e bloqueios, quer do lado da procura, quer do lado da
oferta de habitagdo em Lisboa; confrontar com experiéncias inovadoras de
politica de habitacao noutras cidades
Custo estimado: 25.000 €
Resultado esperado: sensibilizacdo de agentes e media; recolha de conclusdes
e sugestdes para incorporacéao no PLH

Workshop de Avaliacao — entre 7 e 14 de Dezembro
Local — instalagdes municipais para 30 pessoas
Duracao — 1 dia, com almoco
Convidados — Especialistas nacionais
Presidentes da Comissao de Habitacao e Reabilitagcdo Urbana e
Bairros Municipais da AM
Vereadores dos pelouros da Habitacdo, do Urbanismo e do
Patriménio
Representante do IHRU e da CCDRLVT
Pontos de contacto
Objectivo: Apresentacao do diagnostico; avaliagao critica do trabalho realizado
Custo estimado: 10.000 € ( inclui pagamento de pareceres especializados )
Resultado esperado: preparacao qualificada do relatério de progresso da fase1;
deteccgao de erros e lacunas; constituicdo do Conselho Consultivo do PLH

Mostra do Saber — a partir da Conferéncia de Novembro até ao final do PLH
Formato: site do PLH e pequena exposicao itinerante

Destinatarios: cidadaos, organizacoes da sociedade civil e entidades
promotoras de habitacdo

Convidados: serao convidados a contribuir para a Mostra do Saber
universidades, centros de investigacao e especialistas com trabalhos
realizados sobre a Habitacdo em Lisboa

Parceiros: Universidades, Centros de Estudo e Investigacdo e Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia

Objectivo: apresentacao da recolha de estudos e investigacdes realizadas no
meio académico sobre a habitacdo em Lisboa

Custo estimado: 5.000€; podera haver apoio financeiro da FCT

Resultado esperado: Identificacdo de fontes de informacéo especializada e sua
disponibilizagdo publica, com autorizacdo dos autores; sensibilizagdo do meio
académico; reforco do Conselho Consultivo



Estudo de opiniao — a apresentar na Conferéncia de Novembro

Objectivo: afinar o diagndstico das caréncias e aspiracoes e identificar a
percepcao dos cidadaos residentes ou que trabalham em Lisboa sobre a
problematica da habitacao

Metodologia: recolha de opini&do por amostragem

Custo estimado: 10.000€

Resultado esperado: Complementar a abordagem técnica e teérica em funcao
da percepcao do ponto de vista dos cidadaos; sensibilizagdo do publico e dos
media



